
防范非法证券活动 

非法证券活动的主要形式有非法发行股票和非法经营证券业务。 

非法发行股票，是指未经证券监管部门批准而擅自公开、变相公开发行股票的行为。擅自

公开发行股票是指未依法报经证监会批准，向不特定对象发行股票或向特定对象发行股票后股

东累计超过 200 人的行为。变相公开发行股票是指未依法报经证监会核准，采用广告、公告、

电话、信函等公开方式或变相公开方式向社会公众发行股票，以及公司股东自行或委托他人以

公开方式向社会公众转让股票的行为。如果是向特定对象转让股票，未经证监会批准，股票转

让后，公司股东不得超过 200 人，违反这一法律规定的行为也是变相发行股票。 

非法经营证券业务，是指未经证监会批准的机构和个人从事的证券承销、经纪（代理买卖）、

证券投资咨询等证券业务。非法证券活动表现形式主要有：诱骗社会公众购买所谓原始股或各

类基金份额,谎称这些证券将在海内外证券交易所上市；兜售所谓原始股或基金份额；以所谓

投资咨询机构、产权经纪公司、国外投资公司驻华代表处，甚至产权交易所、证券交易所的名

义未经证监会批准，非法向社会公众推销或代理买卖未上市公司股票；以高额回报为诱饵，以

证券投资为名，诈骗群众钱财。 

为维护证券市场的正常秩序，保护公众投资者的利益，我国公司法、证券法、证券投资基

金法等法律、行政法规对公开发行股票或发售证券投资基金份额的条件、审批程序、发行方式、

信息披露等都作了严格规定。依照公司法、证券法、证券投资基金法的规定，公开发行股票（包

括向不特定对象发行股票和向 200 人以上的特定对象发行股票等），发售证券投资基金份额，

必须符合法定条件，且经证监会核准。凡未经核准，任何单位和个人都不得公开发行股票和证

券投资基金份额。 

一些非法从事证券业务的人员和机构，通过小广告、信函、网络信息、手机短信、推介会、

自行或者雇人游说等方式，散步所销售是即将上市的公司“原始股”或证券投资基金份额，购

买后可获得高额回报等谎言，诱骗公众购买。对这些非法的证券活动，公众务必提高警惕，不

要上当受骗，避免使自己的财产遭受损失。 

近年来，随着国务院和各地政府对非法证券活动的严厉打击，非法发行股票、非法销售股

票等违法犯罪活动的发生和蔓延得到有效控制。截至 2011 年底，各级法院宣判的此类案件已

超过百起，两百余名罪犯被绳之以法，其中数名罪犯更是以集资诈骗罪被判处无期徒刑。但与

此同时，由于此类案件的通常具有涉案地域广、涉及人员多、调查取证困难、专业性强等特点，

因此给案件查处和刑事追赃工作带来了很大困难，涉案投资者投资款往往难以得到保全，其救



济问题日益突出。为保护广大投资者合法权益，增强投资者风险防范意识，中国证券业协会特

作如下提示： 

投资者参与非法证券活动不受法律保护。《证券法》第十条规定，公开发行证券，必须符

合法律、行政法规规定的条件，并依法报经国务院证券监督管理机构或者国务院授权的部门核

准；未经依法核准，任何单位和个人不得公开发行证券。非公开发行证券，不得采用广告、公

开劝诱和变相公开方式。违反规定的，属于《证券法》第一百八十八条规定的变相公开发行行

为，如数额巨大，构成《刑法》第一百七十九条规定的擅自发行股票罪。1998 年国务院发布

的《非法金融机构和非法金融业务活动取缔办法》第十八条规定，因参与非法金融业务活动受

到的损失，由参与者自行承担。投资者一定要有自我保护意识，千万不要抱侥幸心理。这种所

谓的原始股、将在海外上市的股票等完全是骗局。 

投资者应到依法设立的证券交易所进行证券投资。根据《证券法》第三十九条规定，“依

法公开发行的股票、公司债券及其他证券，应当在依法设立的证券交易所上市交易或者在国务

院批准的其他证券交易场所转让”。现阶段，我国合法的证券交易场所是上海证券交易所、深

圳证券交易所和证券公司代办股份转让系统，投资者应在上述场所进行证券投资。 

投资者买卖证券应委托经中国证监会批准的具有证券经纪业务资格的证券公司进行。根据

《证券法》第一百二十二条规定，“未经国务院证券监督管理机构批准，任何单位和个人不得

经营证券业务”。违反规定的，属于《证券法》第一百九十七条规定的非法经营证券业务，如

情节严重，构成《刑法》第二百二十五条规定的非法经营罪。目前，非法中介机构主要有三类：

一是以“证券投资咨询公司”、“产权经纪公司”等为名，未经批准非法买卖、代理买卖未上

市公司证券；二是所谓外国资本公司或集团公司驻中国办事处，以给境内企业提供境外上市服

务为名，未经批准从事未上市公司证券买卖；三是一些地方的“产权交易所”、“产权托管中

心”违规从事证券业务。投资者不要通过此类中介机构买卖证券。四、投资者遇到类似非法证

券活动即可向中国证监会驻各地派出机构进行咨询、举报。投资者应提高对非法证券活动的识

别判断能力，务必注意风险，在遇到类似非法证券活动时，应及时向中国证监会驻当地的派出

机构进行咨询或举报，自觉做到知法、懂法、守法，不被虚假宣传所迷惑，不参与非法证券活

动，避免上当受骗，保护自身合法权益不受侵害。 

 


